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RESUMEN

Introduccién: El estado cubano promueve la transferencia de tecnologias con la premisa de
proporcionar bienestar social y desarrollo econdmico. En el sector de la salud este proceso incide
directamente en la formacion de los recursos humanos y en la prestacion de un mejor servicio a la
poblacion.

Objetivo: Esta investigacion tuvo como objetivo valorar la repercusion de la institucionalidad en la
transferencia de tecnologia del sistema de salud publica en Holguin.

Métodos: Se emplearon los métodos de nivel tedrico como: el andlisis-sintesis, abstraccion-
concrecion, induccién-deduccion e histoérico-l6gico y entre los métodos empiricos; la encuesta, la
entrevista, la revision documental y el criterio de especialistas.

Resultados: Se constatdé que la institucionalidad en la transferencia de tecnologias sanitarias se
favorecié de las prioridades legales otorgadas por el estado cubano, la efectividad de las
estructuras de gestidén a través del cumplimiento del plan de generalizacién y el manejo adecuado

de los canales de transferencia.
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Conclusiones: El desarrollo de la transferencia de tecnologias influye en el avance cientifico y
tecnolégico del sector de la salud publica holguinera. El efectivo liderazgo institucional de la
transferencia de tecnologias garantiza el incremento de los niveles de transferencia expresados en
la mejora de la calidad de vida del pueblo y los procesos sustantivos universitarios en los
escenarios académicos, asistenciales, gerenciales e investigativos.
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ABSTRACT

Introduction: The Cuban state promotes the transfer of technologies with the premise of providing
social well-being and economic development. In the public health system this process impacts
directly in the growth of the human resources and in the benefit of a better service to the
population.

Objective: This research had as objective to assess the influence of the repercussion of the
institutional management in the technology transfer of the public health sector in Holguin.
Methods: The methods of theoretical level were used as: the analysis-synthesis, abstraction-
concretion, induction-deduction and historical-logical and among the empiric methods; the survey,
the interview, the documental revision and the approach of specialists.

Results: It was verified that the management of the institutional leadership of the transfer of
technologies was favored of the legal priorities granted by the Cuban state, the effectiveness of
the management structures through the execution of the generalization plan and the appropriate
handling of the transfer channels.

Conclusions: The development of the transfer of technologies influences in the scientific and
technological advance of the sector of the health public in Holguin. The effective institutional
leadership of the transfer of technologies guarantees the increment of the quality of life of the
town and the processes university nouns in the academic, assistance, managerial and
investigative scenarios.

Key Words: transfer of technologies, public health, institutional management

INTRODUCCION

Los nuevos modos de produccion de conocimiento impulsan a las universidades a institucionalizar
la Transferencia de Tecnologias (TT) como la cuarta funcion fundamental, adicionada a las
tradicionales de docencia, investigacidn y extensién.’

En este sentido Jover defiende la creciente institucionalizacién de la ciencia y la idea de la
universidad cubana actual, y refiere que la relevancia del contexto territorial se encamina a la
produccion de nuevos conocimientos y transferencia de tecnologias, su introduccion,
generalizacién y difusiéon atendiendo a las necesidades territoriales y modelados segin sus

prioridades y recursos_ 2



En Cuba la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), y los
documentos emitidos para cumplir sus responsabilidades: Politica Nacional de Ciencia e
Innovacién Tecnoldgica, Estrategia Nacional de Ciencia e Innovacidén Tecnoldgica y Sistema de
Ciencia e Innovacién Tecnoldgica (SCIT), trazaron un camino expedito para la soberania
tecnoldgica del pais.

En el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se declara un espacio para esta actividad y en él se
ubica la transferencia de tecnologias interna o vertical obtenidas como parte de: la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.?

Este tipo de transferencia de tecnologias en Cuba es denominada generalizacion de resultados
cientifico- técnicos. Para llevar a cabo este subsistema de trabajo se emiti6 la resoluciéon 23/2000
del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA). En la citada regulaciéon se
reconoce que la generalizacidon constituye un proceso de transferencia de tecnologias. *

La transferencia de tecnologia vertical ocurre cuando una tecnologia se traslada dentro de un
mismo pais, de una institucion a otra, en el marco de la interaccién entre los entornos productivo,
tecnoldgico, cientifico y financiero, que interactlian entre si y con el mercado durante el proceso
de innovacion. °

Child define la transferencia de tecnologias como el conjunto de conocimientos e informacion
propios de una actividad que pueden ser utilizados en forma sistematica para el disefio,
desarrollo, fabricacion y comercializacién de productos, o la prestacion de servicios, incluyendo la
aplicacion adecuada de las técnicas asociadas a la gestiéon global. ® Sin embargo todas las
tecnologias no culminan su ciclo con la comercializacion, tal y como ocurre con el sector de la
salud, en el que la mayoria de las tecnologias sanitarias tienen un impacto social sin que
necesariamente presupongan un caracter comercializable.

Los autores de este estudio circunscriben que se estd en presencia de una transferencia de
tecnologias cuando se transfieren las producciones de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
desde una organizacion proveedora a otra receptora a través de canales de transferencia con la
finalidad de su utilizaciéon en la creacion y el desarrollo de productos, bienes y servicios. A nivel
territorial la gestién de este proceso se lleva a cabo desde la Direccién de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (DCTI) de las Universidades de Ciencias Médicas y constituye uno de sus subsistemas.
Para el sector de la salud, la transferencia de tecnologias es una de sus principales directrices de
trabajo. Su manejo se realiza por los departamentos de docencia e investigaciones de las
instituciones de salud, extendidas en la atencion primaria, secundaria y terciaria de conjunto con
los capitulos que representan a las Sociedades Cientificas de la Salud.

El cumplimiento del plan de generalizacion, el uso apropiado de los canales de transferencia y la
efectiva gestion de los actores sociales implicados en este proceso, se reafirman como elementos
esenciales para garantizar el liderazgo institucional de la TT. Sin embargo, en los bancos de

problemas se reconoce la insuficiente transferencia de los resultados de la investigacion, a lo que
3



se afiaden mecanismos institucionales de gestion que no satisfacen las demandas actuales de este
proceso.

El reconocimiento de la dimensién politica y social otorgada por el estado cubano a la
transferencia de tecnologias y el abordaje integral de las potencialidades de este proceso a nivel
institucional, permiten argumentar su significacién para el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la
salud publica. Esta investigacion tuvo como principal objetivo determinar la influencia del

liderazgo institucional de la transferencia de tecnologia en el sector de la salud publica holguinero.

METODOLOGIA

Se realizé un estudio descriptivo-retrospectivo en la Universidad de Ciencias Médicas de Holguin
en el periodo comprendido desde enero 2020 a diciembre 2020, con el objetivo de determinar la
repercusion de la gestién institucional en el proceso de TT. La investigacién recurrié a la
triangulacion de enfoques, fuentes y procedimientos, en virtud de una mejor comprension de los
fundamentos sociales y metodoldgicos de la TT. Se empled el analisis dialéctico desde una
perspectiva critica, de conjunto con los métodos de nivel tedrico como el analisis-sintesis,
abstraccion-concrecion, induccion-deduccion e historico-léogico que permitieron comparar y
confrontar los diferentes resultados que se ofrecen en la literatura cientifica para valorar el
alcance de este subsistema de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

En la practica se utilizaron los métodos empiricos tales como: encuestas, la revision documental y
el criterio de especialistas en aras de lograr una mejor percepcion y analisis del objeto que se
investiga.

Se asumid como resultado de investigacion transferible, aquel que en el proceso de introduccién a
la practica social demostrara factibilidad, pertinencia e impactos positivos en el cumplimiento de
las producciones y los servicios. Del periodo analizado, se revisaron 22 planes de generalizacion
de la instancia municipal y provincial, provenientes de la atencién primaria y secundaria de salud.
Se identificaron los resultados de la investigacion factibles de transferir a nivel provincial
considerando su rigor cientifico, alcance, impactos, pertinencia y respuesta al banco de problemas
y prioridades establecidas a nivel territorial.

La distribucién de los resultados seglin su procedencia se establecié de acuerdo a las instituciones
asistenciales, académicas y de servicios incluidas en plan de generalizaciéon provincial. Las
principales fuentes de obtencidén de resultados transferibles se obtuvieron de los proyectos y de
los principales eventos y actividades cientificas que se desarrollan en el sector de la salud, en las
cuales estos resultados fueron evaluados y validados.

Los canales de transferencia se seleccionaron en conformidad con las tareas de generalizacidén
requeridas para efectuar la transferencia y el cumplimiento del plan de generalizaciéon. Se tuvo en

cuenta el consentimiento informado y los principios éticos de la investigacién cientifica.



RESULTADOS Y DISCUSION

La transferencia de tecnologias tiene un manejo netamente institucional y la disposicién ideal para
transferir los resultados de investigacion es a partir del cumplimiento del Plan de Generalizacion.
Aungue ésta no sea la Unica via establecida para hacerlo. El manejo de esta actividad precisa la
gestidn integral de sus actores sociales acompafado del uso apropiado y oportuno de los canales
de transferencia.

La transferencia de los resultados de investigacion, presupone la certificacion de la validez
cientifica y la pertinencia de dichos resultados, por parte de los oOrganos asesores
correspondientes, grupos de expertos u otros 6rganos competentes. ’

Las encuestas realizadas corroboraron el nivel de conocimiento de los gestores de ciencia,
tecnologia e innovacién en salud sobre la gestion de la TT. Se denota que existen vacios de
conocimiento en los gestores noveles que deben ser cubiertos por las acciones de capacitacion y
superacion previstas por la DCTI de la Universidad. Similar comportamiento se expresa en cuanto
a las necesidades de aprendizaje sobre el uso eficaz de los canales de transferencia.

El analisis documental del plan de generalizacion demuestra que los resultados de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion que se incluyen en éste, no cubren todas las necesidades del banco de
problemas de la institucion. Sin embargo las lineas priorizadas de la entidad si tienen respaldo en
la ejecucion de los planes de generalizacion.

Se destaca la Universidad de Ciencias Médicas como la institucion de mayor cantidad de
resultados generalizables. Le continlan en orden descendente los hospitales y las entidades de la
Atencién Primaria de Salud con menor contribucién. Aun coexisten instituciones de salud que solo
exhiben los resultados de su entidad, no asi de otros centros y sectores que le pueden ser
provechosos y factibles de aplicar.

Las principales fuentes de obtencion de resultados proceden de los eventos y actividades
cientificas. Constituye el Forum de Ciencia y Técnica el mayor emisor de resultados transferibles.
Con inferior representatividad se encuentran los proyectos de innovacion, las tesis de maestria y
de terminacidn de especialidad y el Premio Anual de la Salud.

El Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica (SCIT), estructurado a nivel nacional, territorial y
municipal a partir del ciclo de planificacion estrategia-prioridades-impacto establece la importancia
y la necesidad de desarrollar la organizacién, ejecucidon y control de la actividad cientifica,
tecnoldgica e innovativa orientada al desarrollo social. * En tal sentido la gestién institucional de la
TT esta explicita en la Constitucion de la Republica de Cuba y los Lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revoluciéon (98, 99, 103, 115).

El fortalecimiento actual de la institucionalidad segin Diaz Canel, se basa en la aprobacién e
implementacién de 12 nuevas politicas y normas juridicas hasta el afno 2020, las cuales inciden
directamente en el Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacién. Entre ellas resaltan:

Decreto-Ley No. 372 del 2019 (GOC-2019-772-065) Del Sistema Nacional de Grados Cientificos.



Resolucion No. 140 del 2019 del Ministro de Educacion Superior (GOC-2019- 776-065)
Reglamento de la Educacion de Posgrado de la Republica de Cuba.

Decreto No. 363/2019 (12) (GOC-2019-998-086) De los Parques Cientificos y Tecnoldgicos y de
las Empresas de Ciencia y Tecnologia

Resolucion No. 286/2019 (GOC-2019-999-086) Reglamento para la organizacién vy
funcionamiento del registro nacional de entidades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Resolucion No. 287/2019 (16) (GOC-2019-1000-086) Reglamento para el sistema de programas
y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Decreto No. 2/2020 (13) (GOC-2020-156-016) De las Empresas de Alta Tecnologia.

e La Politica para impulsar el desarrollo territorial genera oportunidades a la innovacién local.

« La fundamentacién para la creacion del Consejo Nacional de Innovacion. 8

Este robusto marco legal repercute positivamente en la efectividad de la TT, por lo que las
entidades de salud deben fortalecerse y empoderarse con su concrecion y utilizacién en sus
escenarios de desempefio.

En el Ministerio de Salud Publica (MINSAP) esta voluntad politica ha propiciado la articulacion y
generacion de sinergias entre servicios de salud, centros de investigacion, empresas de distintos
sectores y disciplinas, lo cual permite realizar investigaciones e introducir las tecnologias mas
avanzadas con el propdsito de elevar los niveles de salud de la poblacién. El SCTI en salud, posee
un dinamismo coherente y se basa en los cambios sociales y sanitarios, la preparacidon y atencion
sistematica al capital humano, el compromiso social y la ética de los investigadores. °

La generalizacion de resultados cientifico- técnicos (transferencia tecnologias) es un subsistema
que forma parte de los objetivos de trabajo de la salud publica cubana y se expresa a través del
cumplimiento del plan de generalizacion por encima de un 90% en las entidades del sistema
nacional de salud. La DCTI, las Sociedades Cientificas, los consejos y comisiones cientificas de las
entidades, los directivos, el gestor de ciencia tecnologia e innovaciéon en salud y los autores de los
resultados cientificos y tecnoldgicos, son los responsables principales de la gestion integral de este
proceso.

La efectividad de este proceso se favorece con un correcto manejo institucional y el uso de
mecanismos de gestion que faciliten su aplicacidon. El seguimiento a la trayectoria de los
resultados cientificos y tecnoldgicos durante las etapas de investigacion-desarrollo-innovacion, asi
como la forma de monitorear y controlar la gestion del plan provincial de generalizacién es
esencial para la sostenibilidad de esta actividad.®

Macias concibe a la gestidén institucional a partir de la pertinencia social como un proceso
transformador de la realidad donde la integracion es un aspecto importante que se devela en la
gestidn del centro en el cumplimiento de la politica cientifica nacional. ! Las Universidades en el
mundo para atender los desafios de la transferencia de tecnologia, crean Oficinas de Transferencia

Tecnoldgica (OTT) o equivalentes —-Oficinas de Licenciamiento de Tecnologias (OTL) u Oficinas de
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Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI). En el contexto de las universidades de
ciencias médicas cubanas, esta importante actividad se conduce por las DCTI. !

Montano demostré que a pesar del incremento de la actividad cientifico-técnica en el sector de la
salud en estos anos, la obtencion de resultados no es uniforme en todas las instituciones, siendo
las Universidades de Ciencias Médicas las que mayor porciento de resultados aportan al plan de
generalizacion. *?

Evidencia similar coincide con Garcia el cual infiere que los indicadores de calidad de las
universidades se relacionan directamente con la produccién cientifica, a diferencia de los
indicadores de los centros asistenciales, que tienen que ver mas con la calidad de los servicios de
salud y la satisfaccién del paciente. 13

Entre los canales de transferencia mas empleados en Cuba se incluyen: los talleres de
generalizacién/transferencia, las consultorias especializadas, las publicaciones cientificas, los
proyectos de innovacion, los cursos y entrenamientos, los eventos cientificos y la difusion
cientifica a través de las tecnologias de la informatica y las comunicaciones, entre otros.

Los proyectos de innovacion como canal de transferencia, evitan demoras en el proceso de
generalizacion, la falta de financiamiento y recursos para su asimilacion y llevan por parte de los
organismos introductores a una correcta gestién y seguimiento. *

En paises como Argentina, los resultados exitosos de la TT, devienen del desarrollo de
capacidades enddgenas, de integrar los sistemas cientificos y tecnoldgicos con otras
organizaciones, de la posibilidad de trabajar en redes internacionales de OTT y del trabajo de
formacion desde el pregrado de modo tal que los nuevos graduados tengan criterios para
apoyarse en las TT para valorizar los resultados de investigacién. *°

En las filiales y facultades que forman a los estudiantes de las ciencias médicas, asi como en las
unidades asistenciales y de investigacion del sector de la salud, se incentiva la participacién de los
educandos y profesionales en actividades de transferencia. Las acciones que desarrollan se dirigen
a la aplicabilidad e implantaciéon de los resultados de investigacion como parte de las tareas de
generalizacion.

La transferencia de tecnologias permite hacer un uso mas eficiente de los resultados de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién generados internamente o de los adquiridos a terceros. *® El servicio
de salud que se presta, persigue la satisfaccion de la poblacion y su alcance es ilimitado porque
propicia que sus efectos no solo lleguen a las personas enfermas, sino también a las personas
sanas que necesitan crear mecanismos de empoderamiento para proteger su estado de salud
desde la misma comunidad.

En este sentido, los estudiantes de las ciencias médicas tienen un liderazgo reconocido, a partir de
su vinculacién con la educacién al trabajo. En la actualidad sus roles se han potenciado por su

protagonismo en las actividades de pesquisaje, promocion y educacidon para la salud y la



prestacion de servicios sanitarios en los escenarios comunitarios y hospitalarios que enfrentan a la
pandemia de la COVID-19.

A pesar del amplio abordaje y las responsabilidades dirigidas a los actores sociales, aun existe una
percepcién limitada del alcance de las tecnologias sanitarias y de los elementos que pueden ser
transferidos. Es necesario reconocer que los resultados de investigacién se integran a los procesos
organizacionales, gerenciales y asistenciales, los cuales pueden presentarse en forma de modelos,
procedimientos, metodologias, estrategias, sistemas organizacionales, protocolos, técnicas
quirdrgicas, entre otros mas, que clasifican como sistemas y servicios de salud y de forma general
clasifican como producciones de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La transferencia de tecnologias favorece el intercambio y la colaboraciéon cientifica entre los
profesionales de la salud y también por parte de otros sectores de la sociedad. Prevalece en esta
actividad el incentivo por el progreso cientifico, al utilizar y compartir las mejores experiencias
para la atencion de los pacientes, la familia y la comunidad y para fortalecer los procesos
sustantivos universitarios. En el periodo analizado la transferencia de tecnologias evidencié una
consolidacion de sus procesos esenciales gracias al liderazgo alcanzado en su gestion institucional.
Coherentes con estos propositos, Diaz Canel plantea que Cuba instituye su gestion del Gobierno
basado en ciencia e innovacidn, a partir de la estrecha conexion entre ciencia y tecnologia,
procurando la autonomia tecnoldgica, la orientacion a la innovacion, la cooperacién, la
transdisciplinariedad y el vinculo directo e interactivo con los decisores. '’ Todos estos elementos
de conjunto con el soporte legal que otorga la institucionalizacidén del SCTI, influyen decisivamente

en la consolidacidon de la TT en el sistema de salud cubano.

CONCLUSIONES

El desarrollo de la transferencia de tecnologias repercute significativamente en el avance cientifico
y tecnoldgico del sector de la salud publica. El efectivo liderazgo institucional de la transferencia
de tecnologias garantiza el incremento de los niveles de transferencia expresados en la mejora de
la calidad de vida del pueblo y los procesos sustantivos universitarios en los escenarios

académicos, asistenciales, gerenciales e investigativos.
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